PERLINDUNGAN HUKUM TERHADAP PENGGUNA JASA TUKANG GIGI PADA PRAKTIK TUKANG GIGI by RACHMAWATI, FAUZIAH
 
 
PERLINDUNGAN HUKUM TERHADAP PENGGUNA JASA TUKANG 
GIGI PADA PRAKTIK TUKANG GIGI  
 
TESIS 
Untuk Memenuhi Sebagian Persyaratan Mencapai Derajat Magister 
Program Studi Ilmu Hukum 
Minat Utama : Hukum Kesehatan 
 
 
 
 
 
 
 
Disusun Oleh: 
FAUZIAH RACHMAWATI 
NIM : S301602003 
 
 
 
 
PROGRAM MAGISTER ILMU HUKUM 
FAKULTAS HUKUM 
UNIVERSITAS SEBELAS MARET 
SURAKARTA 
2017 
 
 
i 
 
PERLINDUNGAN HUKUM TERHADAP PENGGUNA JASA TUKANG 
GIGI PADA PRAKTIK TUKANG GIGI  
 
TESIS 
 
Untuk Memenuhi Sebagian Persyaratan Mencapai Derajat Magister 
Program Studi Ilmu Hukum 
Minat Utama : Hukum Kesehatan 
 
 
 
 
 
 
 
Disusun Oleh: 
FAUZIAH RACHMAWATI 
NIM : S301602003 
 
 
 
 
PROGRAM MAGISTER ILMU HUKUM 
FAKULTAS HUKUM 
UNIVERSITAS SEBELAS MARET 
SURAKARTA 
2017 
 
 
ii 
 
  
 
 
iii 
 
 
 
iv 
 
  
 
 
v 
 
KATA PENGANTAR 
     Segala puji dan syukur penulis panjatkan kepada Allah SWT  yang telah 
melimpahkan begitu banyak nikmat-Nya sehingga tesis yang berjudul 
“PERLINDUNGAN HUKUM TERHADAP PENGGUNA JASA TUKANG 
GIGI PADA PRAKTIK TUKANG GIGI” ini dapat penulis selesaikan tepat 
pada waktunya guna memenuhi sebagian persyaratan mencapai derajat Magister 
Program Studi Ilmu Hukum Universitas Sebelas Maret Surakarta. 
     Tesis ini membahas tentang kepastian hukum bagi pengguna jasa tukang gigi 
pada regulasi tentang praktik tukang gigi dan membahas tentang perlindungan 
hukum terhadap pengguna jasa tukang gigi pada praktik tukang gigi. 
     Penulis menyadari bahwa dalam menyelesaikan tesis ini tidak lepas dari 
bimbingan, masukan, koreksi, bantuan dan dorongan dari berbagai pihak yang 
sangat berarti bagi penulis. Dengan rasa tulus dan ikhlas serta dengan segala 
kerendahan hati, penulis mengucapkan terima kasih kepada: 
1. Bapak Prof. Dr. Ravik Kasidi, MS., selaku Rektor Universitas Sebelas Maret 
Surakarta. 
2. Bapak Prof. Dr. M. Furqon Hidayatullah, M.Pd., selaku Direktur Program 
Pascasarjana Universitas Sebelas Maret Surakarta. 
3. Bapak Prof. Dr. Supanto, SH., MH., selaku Dekan Fakultas Hukum 
Universitas Sebelas Maret Surakarta. 
4. Bapak Dr. Hari Purwadi, SH., M.Hum, selaku Ketua Program Studi Magister 
Ilmu Hukum Universitas Sebelas Maret Surakarta. 
5. Bapak Dr. Arief Suryono, S.H., M.H, selaku Dosen Pembimbing I, dan Ibu 
Dr. Yovita Mangesti, S.H., M.H, selaku Pembimbing II yang telah 
memberikan bimbingan, arahan, petunjuk, masukan dan koreksi bagi 
kesempurnaan penulisan tesis ini sehingga tesis ini dapat tersusun dan  
terselesaikan dengan baik dan lancar. 
6. Bapak Dr. Pujiono, S.H., M.H, dan bapak Dr. Muhammad Rustamaji, S.H., 
M.H, selaku Penguji yang telah memberikan masukan dan koreksi bagi 
kesempurnaan penulisan tesis ini sehingga tesis ini dapat tersusun dan  
terselesaikan dengan baik dan lancar. 
 
 
vi 
 
  
 
 
vii 
 
DAFTAR ISI 
HALAMAN JUDUL .............................................................................................  i 
HALAMAN PENGESAHAN PEMBIMBING  ...................................................  ii 
HALAMAN PENGESAHAN TESIS ...................................................................  iii 
PERNYATAAN ....................................................................................................  iv 
KATA PENGANTAR  .........................................................................................  v 
DAFTAR ISI  ........................................................................................................  vii 
ABSTRAK INDONESIA  ....................................................................................  ix 
ABSTRAK INGGRIS  ..........................................................................................  x 
BAB I PENDAHULUAN  ....................................................................................  1 
A. Latar Belakang Masalah  .............................................................................  1 
B. Perumusan Masalah  ....................................................................................  6 
C. Tujuan Penelitian  ........................................................................................  6 
D. Manfaat Penelitian  ......................................................................................  7 
BAB II LANDASAN TEORI  .............................................................................  8 
A. Tinjauan tentang Peraturan Perundang-Undangan Nomor 12 Tahun 2011 
tentang Pembentukan Peraturan Perundangan-Undangan...................... .....  8 
B. Tinjauan tentang  Tukang Gigi Berdasarkan Peraturan Menteri Kesehatan 
No. 39 Tahun 2014 tentang Pembinaan, Pengawasan dan Perizinan, 
Pekerjaan Tukang Gigi   ..............................................................................  10 
C. Tinjauan tentang Praktik Tukang Gigi dalam Pelayanan Kesehatan ..........  15 
D. Tinjauan tentang Teori Hukum Hans Kelsen........ ......................................  25  
E. Tinjauan tentang Kepastian Hukum  ...........................................................  27 
F. Tinjauan tentang Perlindungan Hukum .......................................................  29 
G. Penelitian Yang Relevan .............................................................................  32 
H. Kerangka Berpikir  ......................................................................................  35 
BAB III METODE PENELITIAN  .....................................................................  38 
A. Jenis Penelitian  ...........................................................................................  38 
B. Sifat Penelitian  ............................................................................................  39 
C. Pendekatan Penelitian  .................................................................................  39 
 
 
viii 
 
D. Jenis Data dan Sumber Bahan Hukum  .......................................................  40 
E. Teknik Pengumpulan Bahan Hukum  ..........................................................  42 
F. Teknik Analisis Bahan Hukum  ...................................................................  42 
BAB IV HASIL DAN PEMBAHASAN 
1. Kepastian Hukum Bagi Pengguna Jasa Tukang Gigi Pada Regulasi 
tentang Praktik Tukang Gigi  ...............................................................  44 
2. Perlindungan Hukum Terhadap Pengguna Jasa Tuang Gigi pada 
Praktek Tukang Gigi  ............................................................................  73 
3. Konsep  .................................................................................................  94 
BAB V PENUTUP  ...............................................................................................  102 
A. Simpulan  ..................................................................................................  102 
B. Implikasi  ...................................................................................................  103 
C. Saran  .........................................................................................................  103 
DAFTAR PUSTAKA  ..........................................................................................  105 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ix 
 
ABSTRAK 
Fauziah Rachmawati, S301602003, Perlindungan Hukum Terhadap 
Pengguna Jasa Tukang Gigi Pada Praktik Tukang Gigi.  
Tesis: Program Studi Magister Ilmu Hukum Fakultas Hukum Sebelas Maret 
Surakarta, 2017. 
     Penelitian hukum ini bertujuan untuk mengetahui regulasi tentang praktik 
tukang gigi yang memberikan kepastian hukum bagi pengguna jasa tukang gigi 
dan untuk mengetahui regulasi tentang perlindungan hukum terhadap pengguna 
jasa tukang gigi pada praktik tukang gigi. 
     Penelitian ini adalah penelitian hukum normatif yang bersifat penelitian 
eksploratif. Pendekatan penelitian dengan pendekatan undang-undang (statute 
approach) dan pendekatan konseptual (conceptual approach). Jenis data 
menggunakan data sekunder berupa bahan pustaka. Sumber data berupa bahan 
hukum primer, bahan hukum sekunder, dan bahan hukum tersier. Teknik 
pengumpulan bahan hukum berupa studi pustaka. Teknik analisa bahan hukum 
menggunakan metode deduktif. Teknik analisis menggunakan teknik analisis 
pendekatan undang-undang (statute approach), dan pendekatan konseptual 
(conceptual approach). 
     Berdasarkan penelitian diperoleh hasil bahwa regulasi tentang praktik tukang 
gigi berupa Permenkes No. 39 Tahun 2014 tentang Pembinaan, Pengawasan, 
Perizinan dan Pekerjaan Tukang Gigi yang dikeluarkan berdasarkan Putusan 
Mahkamah Konstitusi Nomor 40/PUU-X/2012 yang merupakan putusan Judicial 
Review atas Pasal 73 ayat (2) dan Pasal 78 UU Praktik Kedokteran terhadap Pasal 
27 ayat (2) dan Pasal 28D ayat (1) UUD 1945 belum sepenuhnya memberikan 
kepastian hukum bagi pengguna jasa tukang gigi karena masih terdapat peraturan 
yang belum jelas seperti dalam hal pengawasan terhadap praktik tukang gigi dan 
perlindungan hukum terhadap pengguna jasa tukang gigi. Peraturan yang lebih 
jelas sangat dibutuhkan untuk memberikan kepastian hukum. Perlindungan 
hukum terhadap pengguna jasa tukang gigi pada praktik tukang gigi yang belum 
diatur dalam Permenkes dapat menggunakan ketentuan hukum yang bersifat 
umum.  
 
Kata kunci : Tukang Gigi, Pengguna Jasa Tukang Gigi, Perlindungan Hukum. 
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Fauziah Rachmawati, S301602003, Legal Protection against Users of Dental 
Services on Dental Practice. 
Thesis: Master of Law Studies Program. Faculty of Law. Sebelas Maret 
University of Surakarta, 2017. 
 
 This legal research aims to know the regulation of illegal dental practician in 
health service and legal protection to dentist service user on illegal dental 
practician.  
 This research is a normative legal research that is explorative research with 
statute and conceptual approach. The sources of data are in the form of primary 
legal materials, secondary legal materials, and tertiary legal material. To gain 
the data, it uses secondary data in the form of library material. The techniques of 
collecting legal materials is in the form of literature study, while the techniques of 
analysis of legal materials use deductive method. The analytical technique also 
employs statistical approach, analysis techniques, and conceptual approaches. 
     Based on this research, it is found that the regulation of illegal dental 
practician in health service is in the form of Permenkes No. 39 of 2014 on 
Guidance, Supervision, Licensing and Dental Works issued under the Decision of 
the Constitutional Court Number 40/PUU-X/2012 which is a Judicial Review 
ruling on Article 73 pParagraph (2) and Article 78 of the Medical Practice Law 
against Article 27 Paragraph (2) and Article 28D Paragraph (1) of the 1945 
Constitution. However, in this Permenkes, it is still ambiginious about illegal 
dental practician’s rule and policy, therefore it was needed to get the better and 
comprehensible illegal dental practician’s rule and policy. As well as legal 
protection against illegal dental practician service users on dental practice is not 
regulated in the Permenkes yet. Therefore, the legal protection of the dental 
service user can use general legal provisions. 
      
Keywords: illegal dental practician, Users of Dental Services, Legal Protection
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